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Plan van Aanpak herhuisvesting Fort Oranje
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1. Inleiding

Officieel is Fort Oranje een 'familiecamping. Maar dat {s de camping allarig niet meer. Het lijkt
inmiddels op een vrljplaats vaor de 600 tot 700* bewoners. Zif hebben hier veelal hun toeviucht
geromen vanwege hun schuiden, huisvestingsproblemen, tijdelijke hulsvesting of omdat ze
onder de radar willen blijven. De bewaners hebben zeer uiteenlopende achtergronden en
nationaliteiten maar velen zien Fort Oranje als de enige plek in Nederland waar ze (nog) teracht
kunnen, Dit terwill de omstardigheden daar niet acceptabeal zijn, zeker voor tenminste 120

opgrosiende kinderen?,

In een aantal schrijnende situaties is door de gemeente en hulpverleners inmiddels 3|
ingegrepen en wordt zorg verleend. Ock de politie Is veelvuldig actief, zowel preventief als
correctief, Maar het is dweilen met de kraan open: een bewoner die van de camping wordt
verpiaats, wordt direct door een nieuwe bewoner vervangen.

De gemeente kan vanwege de vale misstanden op de camping zoals vervuiling, rotte carava ns,
brandveiligheid, criminajiteit, geestelijke en lichamelijke gezondheid, e.d. de toestand op de
camping niet langer accapteren en neemt haar verantwoordelijkheid. Daarom kiest de
gemeente Zundert voor het volledig sluiten van camping Fort Oranje in zijn huidige verm en
samenstelling, het dichtzetten van da camping voor nieuwe bewoners en het aver laten nemen

van het heheer.

Als deze bestuurlijke keuze, zo nodig door de rechter geaccordeerd, rechtskracht heeft, zal de
gemeente direct gaan acteren. De camping keljgt een nieuwe beheerder. In samenspraak met
deze nieuwe beheerder zal sen herbuisvestingsorganisatie zich bezjg 'gaan haouden met de
herhuisvesting en het organiseren van de zorg van de bewonars, |n dit plan wordt verwaord hoe

de herhuisvesting en de zorg wordt georganiseerd,
2. Kader "

De gemeente Zundert neemt het besluit om de camping te sluiten en de toegang van nieuwa
hewaners tegen te gaan In het tweede kwartaal van 2017, Mogelijkerwijs zal tegen het besluit
een voorlopige voorziening worden aangevraagd om de ultvoering op te schorten. Da uitspraak
van de rechter daarover zal naar verwachting in september aan de orde zijn. De uiteindelijke
uitspraak over het besluit kan nog twee jaar duren,

e gemeente Zundeart werkt in deze zazk nauw samen met de Taskforce Aanpak Ondermijning,
te politie, de GGD, de regio Baronie en de centrumgemeente Breda, De samenwerking is agn de
orde omdat de aznpask van de camping ook onderdeel uitmaskt van de brede
criminaliteitsaanpak in Brabant en Zeeland.

De samenwerking wordt gecodrdineerd door de Bestuurlijke Klankbordgroep waarin de
burgemeesters van Breda (vz), Tilburg, Zundert, de peiltle en de GGD zitting hebben en de bread
samengestelde ambielijke Regiegroep waaraan de gemeente, de provincle, hulpdiensten en
gezondheldsorganisaties deelnemen.

' Gegevens GGD
i Gegevens GGLH
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omdat de problematick van Fort Oranje extreem Js qua aard en omvang, maar ook omdat
vargelilkbare situaties elders in het land dreigen,

3. Uitgangspunten

Bij de herhuisvestingsoperatie gelden de volgende vitgangspunten:

A. [e camping moet geheel worden ontruimd, Dat betekent dat iadereen moet verhuizen.
En dat er geen nisuwe bewnoners bij komen [dweilen met de kraan dicht),

B. De meerderheid van de bewoners heeft zorg nodig. Om te vermijden dat met de
hewoners de veelvoudige zorgproblematiek meeverhulst en elders opnieuw voor
misstanden zorgt, zal voer die bewoners geen individueel zorgplan warden apgesteld en
uitgevoerd. Voor zover dit al niet is gestart, zal dit direct beginnen na de avername van
de camping en doorlopen tot en met de nieuws woonlocatie.

C. De bewoners zijn nadrukkelijk parti] In de operatie, Zij zijn de sleutel tot hun gigen
toekomstperspectief. Handelen op basls van gelijkwaardigheid met de bewoner i
noodzaak,

D. De operatie zal qua organisatie en planning compact zijn, maar breed en integraal in zljn
uitwerking,.
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2. Organisatie

Om duidelijkheid over de verantwoordelijkireden bij de herhuisvesting en de communicatia
dagrover te scheppen, 1s per onderscheiden ETOEp van bewoners een organisatia voor ofwel de
huisvesting ofwel de zorg verantwaordelifk gesteld. Dese arganisatles hebben metr de

projectleider voor de herhulsvestingsoperatie prestatieafspraken geimaakt,

Groep I
Voor groep 1 is/zijn een sociale huisvester/de corporaties verantwoordeliik. Als codrdinataor

namens de corporaties zal Thuisvaster Cpereren. Deze corporatie legt contacten met collega-
carporaties in de regio®, om ook buiten het gigen woningbestand de mensen onder te kunnen
brengen. De groep zal gaande het traject overigens vanzolf kleiner worden, doordat een deei
van de groep, waarschijnlijk vooral de Roma en de short stay arbeidsmigranten, zelf alders gazt
wonen of terugkeren naar hun land. Qok de ankele recreanten zullen waarschijnlijk niet aan een

ander huis geholpen hoeven te worden,

De arbeidsmigranten laten  zich verdelen in  drle categoriedn met  verschillenda

huisvestingseizan:
- Zijdie hier short stay {rot & maanden) biljven, Deze bewoners hebben behoefte aan een

(gedeelde} kamer met gedealde vaorzieningen,
- Zij die tot 3 jaar blijvan (mid-stay). Deze mensen willen tenminsta ean eigen slaapkamer

met voorzieningen.
- Zij die langer dan 3 jaar blijven (long stay). Deze bewonars zullen gewoon eep

zelfstandige woning willen hebhen,

Bij het vinden van huisvestingsoplossingen zullen nadrukkelijk cok de werkgevers van daze
bewaners worden aangesproken op hun {marele) verantwoordelijkheid.

Voor de arbeidsmigranten die hier zonder wark zijn, zal te?ugkeer naar land van harkomst
worden bevorderd,

Voor de bewaners die buiten de regio willen worden gehuisvest, kunnen de netwerken van het
Leger des Heils worden ingezet, Of dit voldoende IS, moet nog nader worden besproken.

Als alie dessiers op orde zijn anistagt de volgende kwantitatieve Opgave vaor deze groep:

Nieuws huisvesting *' Aantal [ Binnah regio | Buitan r&niﬂl |

Zelfstandige woningen |
Mid-stay verbljf arboidsmigranten | I
Short-stay verblijf arbeidsmigranten l | o ’ |

Deze onderverdeling is van helang vanwege de tagkverdeling tussen de betrokien organisaties
(zie ook paragraaf 6),

Grogp 2

" De corporaties in de regic behoeven hiervaor de instemming van da gameenten waarln 2e actief 2ijn,
vanwege de daar gamaakta prestatieafsprakan.
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hiervoor zullen organiseren.

Voar de arbeldsmigranten in deza groep geldt een tweedeling {long- en midstay). De short stay
zal waarschijnlijk niet in deze groep vaorkamen.

Binnen deze groep Is een aantal bewoners met een multiproblematiek waaronder zaken die op
net Justitléle viak liggen (0.a. strafhare feiten, overlast), Voor deze Eroep, waarvan de amvang
ook riog niet bekend is, is het Veiligheidshuis Barenle Brada de partij die zorgdraagt voor de

individuele zorgplannen en codrdinatie.

Als alle dossiers op erde zijn ontstaat de volgende kwantitatieve Opgave voor deze groep: —
Nleuwe hulsvesting Aantal Birinan raglo Buiten fug‘l‘n
..ﬁ-—_. v u“‘h—m
Zelfstandige woningen | |
’ - T a - : : _M—. T
Mid-gtay varbliff arbaidsmigranten ]

Oak al zijn niet alle dossiers al op arde, nu al is duldelljk dat als de bestaande set aan regels an

atspraken in {socialg) huisvestingstand worden toegepast, vaak afgesp quen in overleg met de
gemeenten, dat dan de herhuisvesting op forse barrigéres gaat stuiten en da planning nist

gehaald gaat worden, Om die reden hebben de regiogemeenten besloten om analoog aan de
oplossing voor het hulsvesten van statushouders een quotum voor de herhuisvesting van groep
1 an 2 op zich te nemaen. Zl] maken vervalgens afspraken met de organisaties en in geval van
arbeidsmigranten ook met de werkgevers in hun gemeenta afspraken hoe de herhuisvesting
hinnen de gestelde termijn wordt gerealiseerd, De cnrpnra;ies worden daarnaast uitgenodigd

om Ih samenwerking met de kernteam tot cplossingen te komen.

Wat geldt voor bij de huisvesting geldt in bepaalde mate ook In zorgland, Ook daar zulien
vernieuwende aanpakken en afspraken moeten worden gemaakt om impasses te doorbrekan

en daarmee stagnatie te voorkomen.

Groep 3
Vaor groep 3 is primair een torgverlener verantwoordelijk. Hiervoor zijn de GGD en het Leger

verantwoordelijlk. Zij pelelden deze bewoners naar {ta}buizen binnen en buiten de regio waar
begeleld wonen is en de benodigde zorg wordt geboden. Als e meer dossiers bekend zijn, kan
ook worden aangegeven of huisvesting binnen of huiten de regio meet worden geboden.

Schematisch gesfi deze driadeling in herhuisvestingsgrﬂepen het volgende beeld.
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6. Structuur Projectorganisatie

Projectioider

vertegenwoordigd die primair codrdinerend varantwoardelijk zijn vaor ofwel de herhuisvasting
ofwel de zorg van de onderscheiden groepen. Dat betekant:

- Thuisvester/corporaties (huisvesting) voor greep 1en 2,

- 0OGD en het Leger das Hejls (zorg) voor groep 2,

- Veiligheidshuis Baronie Breda (zorg voor deal van Broep 2)

- GGD en het Leger des HEIIs“znrg en hulsvesting) voor groep 3

De projectleider kan, als hij dat noodzakelijk vindt, vertegenwoordigers van andere organisaties
20als 0.a. de politie, de gemesnte Zundert, Jeugdzorg e.d. uitnodigen bij het kernteam.

Zowel de GGD als het Leger des Hells kunnen eati (belangrijk) deel van da zarg zelf verlenen an
daarnaast de coérdinatie haar de overige zorgverienars toe op zich nemen. Beide arganisaties
vulien elkaar aan doordat de GGD, anders dan het Leger, goed is ingevoerd in de lokale
hetwarken terwijl het Leger juist beter de landelijk netwerken kan inzetten en daar ook deels
zelf voor huisvesting kan zorgdragen, De taskverdeling is dan ook de volgende: de GGD
rganiseert de zorg voor de bewoners die in West-Brabant moeten worden ondergebracht an
van zorg worden vourzien en het Leger voor de groep die bulten West-Brahant moet worden
cndergebracht en van #0rg moet worden voorzien. De projectisider is vera htwoordelijk voor het

toedelen van de casussen,

Devierleden van het kernteam functionaran als meewerkend voorman en sturenieder een drie-
of viertal atcountmanagers aan,

Het kernteam wordt ondersteunt door een administratieve kracht die liefst naast Nederlands
ook Pools, of nog beter, ook Roemeens spraekt. Aan het kernteam Is ook een medewerker van
Stichting Barka toegevoegd die de taal van de arbeidsmigranten spreekt an de achtergranden
van de arbeidsmigranten kan duiden, een brugfunctie kan vervallen,

Accountmanagers
In aansluiting op het kernteam functianeren de accountmanagers. ledere bewoner krijgt een

acLountmanager. Dit Is voor een deel van de bewoners al een bestasnda Situatie. Omdat de
bewoners een grote diversiteit aan problemen kennen, worden de accountmanagers uit diverse
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organisaties gerekruteard, De organisatie die het meest ls toegesnedsn op de deminante
problematiek van de dashetreffande beawagner krilgt het accountmanagerschap, maar deze
wordt geacht voor de overige problematieken van de bewaoner de samenwerking te organiseren
met de andere organisaties, De accountmanager is totaalverantwaordelijk vaor het dossier an
levert daarnaast expei'l:lse, netwerk en inzet voor andere dossters. Die samenwerking krijpt
vorm in het breed samengestelde accounimanagersoverleg. De accountmanager stelt het
integrale zorgplan Op n zorgt dat de uitvoering en het za spoedig mogelijk toe leiden naar een
nieuwe verblijfs</woanplek tot stand kgmt.

Voor de berekening van de benodigde capaciteit is arvan Uitgegaan dat 1 accounthauder
maximaal tussen de 20 sp 30 Casussen kan behappen. D.w.z. dat naast de leden van het
kKernteam er i het accounthoudersoverleg nog 127 professionela medewerkers uit in iedor geval
de volgende organisaties deelnemen:

- GGZ/team bemoeizorg: 1

- Novadic Kentron/team bemoeizorg: 1

-~ MEE Wast-Brabant: 1

~  QGD WEst-Erahant: 1{+ 1inhet kertiteam)
- Jeugdbescherming Hrabant: 1

- Centrum Jeugd & Gezin: » 1

- Surplus Welziin: 1

- Veiligheidshuis: - (zit in kernteam)

- Thulsvester: 1 (+ 1in kernteam)

- Leger des Hells (0.3, Roma) 1

- Leger des Hells {¢.a. reclassering en klnderhem‘:herrnlng} 2 (zlt ook In kernteam, aanta
mede afhankelljk van verdelling regionaal - [andelljk)
- EMO | 1

Een belangrijk punt van aandacht daarhij is de (on-Jmogelijkheid om informatie te mogen
Uitwisselen,

De uitvoering zal regelmatic juridische Vragen oproepen. Al was het maar omdat sen dergelijke
ganpak nog zelden is vertuond. Om die reden is juridische ondersteuning georganisesrd.

Parthers

Ondanks de brade samenstelling van de accounthouders zlln er nog veel meer organisaties
noodzakelijk voor het duurzasm begeleiden van de mensen. Ogk met deze organisaties zijn
afspraken gemaakt over ean eventueel benodigde inzet. Het betreft in ieder geval de volgende

crganisaties:
* Politle, zorgen voor de velligheld van de {goedwillende) bewoners en hulpverieners,

handhaven openbare arde,

T L b LA e o -

¥ De aantallen accountrianagers zullen wijzigen alks duidetlijk is:
- welk deal van de beworers bulten de regio zal worden gehuisvest en van 2org worden voorzien
~Nazrmate het herhuisvestingsproces vardert.,

11
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*  Gemeente Zundert: o.a. thy ohdarwljs (er wonen ca. 120 Kindaran),

Gemeente Breda: regalan bijstandsuitkering dak- en thuisiozen als centrumgemeente
* Gemeente Etten-Laur/Zundert: Sociaal Damein, Werkplein

*  Regio corporaties

*  Voedselbank

*  Amarant
¢ NMepg

s 7
Vreijwilligers

Voor endersteuning van de bewoners bij bijvoorbeeld met administratie, aanvragen van Digi D,
toaslagen etc. kunnen vrijwilligers een goede rof speten, Dit in afstemming met de
accauntmanagers. Aandachtspunt is de mogelijkheden voor informatie-uitwisseling en
geheimhoudingsplichr,

Prestaticafspraken en mandaten

Met de vier organisaties (+ Stichting Barka) in het kernteam Zijn presiatieafspraken gemaake
doot de projectleider van de herh uisvestingsorganisatie, Deze afspraken hebben onder andere
hetrekking op aantallen te realiseren herhuisvestingen, planningen, kosten, aantal te
ondersteunen bewoners, mandeten, e.d, Omdat de dossiers rog nlet compleet zijn, zijn voors!
de principes vastgelegd. Op hasis van feitelljke getallen en problematieken kunnen de inzet,
kosten en vergoedingen worden bepaald.

Op hun beurt hebben deze Organisaties prestativafspraken gemaakt met de ondersteunende
Organisaties.

Om te kunnen inspelen op de bijzondere samenstelling van da bevolking van Fort Oranje,
hebhen zowel de kerntaam als de accountmanagers mandaat om die maatregalen te treffen die
zij als profassionals in het belang van de bewaners en de operatie nad ig achten,

12
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/. Planning

De heje herhulsvestingsaperatie kent vier fasen,

Fase 1: voorbereigen
Voorafgaand san de feitelijke overname van het behesr aver de Camping heeft de kerntear de
dccounthouders gerekruteerd, prestatieafspraken gemaakt, rnandaten geregeld en de dossiers
20 veel mogelijk op orde gebracht, Ook zal er in de dossiers een prioritering zijn aangebracht.
Het kernteam wordt in deze fase, in de ningeving van de Camping, tijdelijk pehuisvest,

Fasa 2: hoodmaatregelen

Vanaf het moment van het besluit tot slutting met het doel overname van ket beheer tot pan de

feltelijke verhuizing van de bewonars is er sprake van een tussenfase, waarin de woon- en

Ieefamstandigheden verre van optimaal zljn, Voor die fasg zullen de volgande maatregelsen

worden getroffen:

*  Voorkomen dat er tleuwe bewoners bijkomen,

- Crisisopvang voor bewoners in de regla of ais nodlg eiders in het lapd.

~  Een aantal niEuwefbeterE/veilige taravans voor de bewoners die nioi direct hoeven 1a
verhyizen, maar we vellig en gezond moeten kunner wanen.

Daarnaast zal de curator de bewindvoering en daarmee het fysioke beheer aanpassen aan de
nieuwe situatie. Dit moet p.a. leiden tot sanering van de misstanden (verwijderen slooprijpe

caravans, vervuiilng, e.d.).

Fase 4: Afronding
Het kernteam draggt Z0rg voor de nazorg, de verantwoaording, de afsluiting van de financign,

e.d,

13
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8. Communicatie

Fort Oranje heeft veel publicitaire aandacht gekregen. Deels ook omdat ze eer, voorbeeld is van

de nodige andere campings fn het land waar vergelijkbare, zij het niet zo omvangrijk,
| | problematieken spelen. De Wijze waarop de problematick op Fort Oranje wordt opgelost, 2al
dan ook landelijke aandacht kunnen generaren an effert Sorteren. Maar voor het welslagen van
de operatle is vooral te communicatle naar de bewoners zelf van belang, Oftewel, de
coOmmunicatie naar zowel hinnen als naar buiten most goed ZIJn georganiseard.

Hierbl} worden de volgende groepen enderschelden:
- De bewonerz van de camping
- Hulpverlenande organisaties
- Betrokken gemeenteambtenaren
- Lollege en gemesnteraad
- OUmwonenden
< Pers

Voor de communicatie naar de mensen eh organisaties huiten de camping is een apart
cammunicatieplan geformuleerd, Hiervoor is de gemeente Zundert verantwoordelijk. Een
regelmatig verschijnende nieuwsgrief is hier onderdeel van. Dit in afstemming met de
projectleider. De Campings en gemeentan in de regio worden vanwegs een magelijk

slultingsbesluit de gemeente Zundert verantwoordelijk, maar na het besiuit is de projectleider
herhulsvesting varantwaoordelijk. Hij zal met zijn kernteam de communicatie vooral richting de
bewaoners desls collectiaf voor wat betreft de doelen, de te zetten stappen, de gehaden
andersteuning, de beretkbaarheid, de betrokken organisaties en de planningen arganiseran,
Maar de concrete acties zullen vagral esn op gen met de betrokken bewaners plaatsvinden.

specifieke aandacht moet daarbij worden geschonken san het zuiver cormmuniceren vanult de
Zorgpartijen vanaf hat moment dat de gemeente de brief gericht op het voornemen van
bestuursrechtelijke sluiting aan de  bewoners verzendt. Het voorbereiden van deze
communicatie en het communiceren van de a#npak vanuit de zargpartijen is een van de eersta
klussen voor de kernteam, Hoe wordt getoond dat we graag met ledareen in gesprek gaan zodat
op maat kan worden aangesloten bij hun behoeften? Voor de zorgpartijen is de
vertrouwenshand een basis waarap de bewoner in beeld blijft. De hulpverleningsdoelstelling
vah de zorgpartijen moet heel helder blijven naar bewoners, ze moegen niet als verlengde arm

voor politiek worden gezien,

In dit verband is het van groot belang dat de projectielder, het karnteam en de accountmanagers
op de camping zalf zijn gehuigvest, zodat in jeder geval de fysieke afstanden kort Zij. Hiervoor

wardt een deel van het centrala gebouw benut en Ingerichy.

14



9, Kosten/dekking

De herhuisvestingsoperatie brengt forse kosten met zich mee. De kosten hebben betrekking op

een veelheid aan posten, maar de belangrijkste zijn:
- Naodopvang/Verhulskosten/inrichtingskosten
- Opstellen en ultvoering zargplannen
Projectorganisatie {medewerkers, huisvasting)

- Proceskosten {juridische ondersteuning, communicatie)
Het totaal aan kosten wordt geraamd op circa € 5 miljoen. De dekking van de kasten zal In

belangrijke mate door te overheid worden gedragen.
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Bijlage 1: bewonersgroepen Fort Oranje

Bewonersgroep Locatie | Oplossing Verantwoordelijk
| | binnegn
| kEI"I"IEI“ﬂEP
. Zeifstandi Corporaties
Regio woning * o i
Overig Zelfstandige Leger des Heils
L | | wening
. Reglo | Kamer met | 7
seifstandic Mid sta | voorzieningen a
wanen, gegen ! Overig Kame_r m.Et 7
| 20re Lvaorzieningen | § j
Tijdelijk Regio I(ame-r I'I‘I‘Et Werkgevers
Short stay vonrzieningen |
Overig -Kamelr rn:et Werkgevers
voorzigningen
Zondar Terugkeer land van Stichting Barka
werk herkomst | |
Regio | Zelfstandige Corporaties, GGD
waning + zargplan |
Overig | Zelfstandige Leger des Heils
Definitief | - waning + zorgplan | |
! ook Regio Zeifsltandlge | Cannratles,
lustitieel woning + zorgplan | Veiligheidshuis
Zelfstandig | Overlg Zelfstandige | Leger des Hells
wonen, zorg WONINg + zorgolan
| Kamer met ?, GGD
| ' it Reglo vnarzlﬂglngen +
ey - ZQreplan
j Tideik | Mid stay _ Karner met 7, Leger des Heils
Overig | voorzieningen + |
| 2orgplan j
Bageleid ' 1 Regio Woohveorziening | GGD |
wWonen, zorg | |
JFL | Overle | Woonvoorziening | Leger des Hells

F00/200 B
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